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SYNTHESE

Le ministre du Développement durable et le ministre de I'’Agriculture ont confié conjointement, par
lettre du 7 juin 2013, au CGAAER et au CGEDD une mission d’évaluation de I'axe 7 du plan
Ecophyto.

Un axe dont la structuration et les conditions de m ise en ceuvre sont perfectibles

Un axe regroupant des actions largement mises en ceuvre au sein des autres axes du plan
et pour lequel le pilote ne dispose que d'une partie congrue des moyens d'action
nécessaires pour sa mise en ceuvre’

L'axe 7 est intitulé « Réduire et sécuriser l'usage des produits phytopharmaceutiques en zone non
agricole (ZNA) ». Quatorze actions, numérotées de 81 a 94, sont prévues. La mission a constaté
gue de trés nombreuses actions relevant de cet axe, ont été mises en ceuvre a des degrés divers,
tant au niveau national qu'a I'échelon régional. Il s'agit donc d'un axe « actif», qui souffre
cependant d'une difficulté de lisibilité globale et d'un manque de coordination entre ses différents
objectifs.

La complexité et le foisonnement de I'organisation de I'axe ont ainsi rendu difficile, pour la mission,
la réalisation de son évaluation. Six des actions sont par exemple traitées par d'autres axes du
plan, sans faire I'objet de fiche action au titre de I'axe 7. Celui-ci apparait ainsi largement, de

maniére consubstantielle a sa construction, comme un axe vitrine, ou miroir, conduisant a un
certain éparpillement et a une difficulté a en identifier les contours.

Un pilotage centralisé de l'ensemble des actions menées en faveur des ZNA n'a pas été
réellement assumé au niveau national. On peut d'ailleurs s'interroger sur la possibilité, pour la
direction de I'eau et de la biodiversité (Deb), de piloter I'axe 7, alors gqu'elle ne maitrise qu'une
partie restreinte des actions et qu'elle ne dispose que de maniére partielle des outils décisionnels
les concernant.

Cette situation est rendue encore un peu plus complexe du fait que les services ministériels, hors
budget propre, ne disposent pas directement des enveloppes budgétaires issues de la fraction
annuelle de la redevance pour pollutions diffuses dédiée a la mise en ceuvre du plan Ecophyto,
versée a I'Onema.

Le réle de I'Onema, en regard de la fonction de pilotage de la Deb, n'est d'ailleurs pas sans poser
guestion pour certains programmes d'actions, comme cela a pu par exemple étre noté concernant
Plante et Cité.

La complémentarité, entre le niveau national et la mise en ceuvre régionale de l'axe 7, est par
ailleurs loin d'étre complétement lisible, en partie pour des questions d’absence de liaisons
directes habituelles entre la Deb et les directions déconcentrées de l'alimentation, de l'agriculture
et de la forét (Draaf/Daaf).

Des accords-cadres a reconsidérer

Une partie importante de la mise en ceuvre de I'axe 7 repose sur des accords-cadres passés avec

1 Cf.annexe 4 - Tableau récapitulatif des actions de I'axe 7 du plan Ecophyto.
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les principales familles d'utilisateurs de pesticides. Quatre accords-cadres ont été établis, dont
deux sont la reprise d'accords précédents avec certains gestionnaires d'infrastructures ferroviaires
(RFF/SNCF) et avec la Fédération Francgaise de Golf, tandis que les deux autres, plus nouveaux,
sont aussi plus transversaux :

- un avec les structures professionnelles intervenant en ZNA (collectivités territoriales,
applicateurs professionnels, professionnels des jardins...) ;

+ un dédié aux jardiniers amateurs.

La mise en ceuvre de ces accords-cadres est conduite de maniére tres hétérogene (contenu, suivi,
enjeux et objectifs). Hormis celui relatif aux jardiniers amateurs, leur suivi parait largement
perfectible a la mission, notamment concernant les résultats constatés a l'issue des premieres
années de mise en ceuvre. La mission considére que leur restructuration serait nécessaire, afin de
les rendre plus homogénes, davantage orientés vers des problématiques d'usages ou de métiers
et appuyés sur des conventions plus précises, plus engageantes et mieux articulées avec le
niveau régional.

Une articulation insuffisante entre pilotage national et mise en ceuvre opérationnelle au
niveau régional

Une partie prépondérante des actions sur les ZNA est menée par I'échelon régional. A ce niveau,
les animateurs du plan s'averent étre, dans la plupart des cas, des agents relevant des services
chargés de l'alimentation (Sral/Salim) des Draaf/Daaf. A contrario, les interlocuteurs des ZNA
(gestionnaires d'infrastructures, grand public, collectivités territoriales,..) ne sont pas les
partenaires habituels des Draaf/Daaf.

En région, le plan Ecophyto, en particulier pour les ZNA, est venu se substituer & une organisation
partenariale mise en place dans les années 90, par les groupes régionaux d'action contre la
pollution des eaux par les produits phytosanitaires (dénominations régionales diverses). Dans la
plupart des cas, les habitudes de travail, voire les anciennes dénominations, ont subsisté, ce qui
tend & donner a la déclinaison régionale du plan Ecophyto un caractére plus ou moins virtuel et en
tout cas peu lisible pour les partenaires externes.

Cette situation entraine des distorsions préjudiciables a la bonne cohérence du programme
d'actions. Ainsi, certaines études entreprises au hiveau régional gagneraient a étre définies dans
un cadre plus global, ne serait-ce que pour mieux les organiser ou éviter les redondances. A
l'inverse, le programme d'études de Plante et Cité est établi sans prendre vraiment en compte, ni
les attentes, ni les réalisations faites a I'échelle régionale.

Proposition d’'un nouveau plan fondé sur les usages des pesticides par les acteurs autres
que les agriculteurs

Au vu de ce constat, la mission a identifié cinq séries de recommandations :

Définir la stratégie en fonction des usages et revoir les modalités de pilotage des accords
cadres

BN

La notion de ZNA, mise en avant par l'axe 7 du plan Ecophyto, renvoie a une segmentation
spatiale, qui peut paraitre peu pertinente : ou s’arrétent les zones agricoles en zone péri-urbaine ?
Comment gére-t-on l'interpénétration des espaces agricoles avec ceux a vocation résidentielle,
économique, de loisir, ou avec les zones naturelles ?
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En fait, la logique principale de mise en ceuvre du plan Ecophyto, que ce soit au travers de la
réglementation ou des accords-cadres, s'appuie d'avantage sur des pratiques et des types
d'utilisateurs.

Ainsi, il apparait souhaitable que la dénomination de I'axe soit réexaminée en privilégiant les types
d'usages :

+ espaces a usage sportif ;

espaces ouverts ou accessibles au public (dont les cimetieres) ;
 infrastructures de déplacement ;
+ jardins d'amateurs.

Ces espaces renvoient a une typologie d'acteurs, dont les préoccupations et les comportements
différent largement et qui doivent étre remis au cceur des stratégies d'action du plan. Dans cette
logique, une méme catégorie d'acteurs devrait étre signataire de plusieurs accords-cadres en
fonction des usages qui I'intéressent (c’est notamment le cas des collectivités territoriales). De la
méme facon, les associations partenaires de la mise en ceuvre du plan Ecophyto, Plante et Cité,
par exemple, devraient étre signataires du ou des accords-cadres.

Si cette option n’était pas retenue, la mission recommanderait a minima de redéfinir les modalités
de suivi de l'accord-cadre professionnel en ZNA en distinguant plus nettement le pilotage de la
convention entre I'Onema et Plante et Cité de I'animation technique des signataires de I'accord-
cadre

Elle recommande également un accord-cadre décliné régionalement sur le sujet des
infrastructures de transport terrestre et de I'énergie, en associant les services et établissements de
I'Etat, gestionnaires d'équipements et d'infrastructures.

Améliorer le pilotage des actions du plan Ecophyto en matiére d'usages non agricoles

Pour une meilleure prise en compte de la spécificité des usages non agricoles, la mission suggére
de regrouper, sous un pilotage renforcé associant largement les acteurs, I'ensemble des actions
les concernant. Cette orientation pourrait passer par une refonte en profondeur de l'axe 7, qui
devrait rassembler de maniére effective les leviers d'action répartis dans les autres axes du plan,
et pour cela bénéficier d'un budget spécifique global. Le pilote de I'axe serait ainsi en mesure de
définir avec ses interlocuteurs une stratégie intégrant I'ensemble des aspects de la politique a
mener.

De la méme facon, la réussite des actions passe par une meilleure articulation entre le niveau
central et les territoires, en favorisant la déclinaison régionale des accords-cadres et en associant
les pilotes régionaux aux travaux nationaux.

Afin de mieux identifier les moyens mis en ceuvre au profit des usages non agricoles (UNA), il est
suggéré que les administrations et établissements publics de I'Etat fassent I'effort, en dehors des
crédits issus de la redevance pour pollutions diffuses (RPD), de préciser lors de chaque exercice
budgétaire les crédits consacrés au plan et a chacun de ses axes.

Développer des indicateurs rendant mieux compte des évolutions du comportement

Concernant les indicateurs, la mission constate que le volume de pesticides utilisés dans les ZNA
est tres faible par rapport a la quantité globale concernée : 5 a 10% des quantités de substances
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actives (QSA) et environ 1,4% du nombre de doses unités (Nodu). De plus, des biais existent entre
les statistiques de ventes et la quantité de produits effectivement appliqués.

La loi du 6 février 2014 prévoyant l'interdiction a terme de la vente de pesticides?® pour des usages
non professionnels, on peut par ailleurs s'interroger sur l'intérét d'indicateurs de volume, dont le
niveau n'est pas supérieur a la marge d'incertitude et dont la fiabilité est relative. La mission
conseille a minima de privilégier, pour les usages non agricoles, une meilleure connaissance du
compartiment herbicide du Nodu, qui apparait comme le mieux approprié pour les ZNA.

Elle suggere surtout de favoriser la mise au point d'indicateurs de comportement. Il lui paraitrait en
effet pertinent de mesurer notamment les efforts produits par les personnes publiques.

Renforcer l'efficacité des actions.

Si la plupart des actions prévues concernant les ZNA ont été effectivement réalisées, la réalisation
est parfois perfectible.

Ainsi, la formation qualifiante des applicateurs (Certiphyto) pourrait faire I'objet d'une validation
plus formelle de l'appropriation des connaissances, la seule participation aux deux journées de
formation étant aujourd'hui suffisante pour obtenir le certificat, sans vérification de I'acquisition
effective d'un niveau minimum de connaissances. De méme, la formation des décideurs et des
applicateurs (professionnels) ou des applicateurs et des applicateurs opérationnels (collectivités
territoriales) mériterait d'étre plus différenciée, et davantage orientée vers une meilleure approche
des méthodes alternatives aux pesticides.

La mission a pu constater que les objectifs de développement des techniques alternatives, bien
gue formulés de maniere un peu générale, ne paraissent pas avoir fait I'objet de travaux, ni de
diffusion suffisamment développés. Si la plate-forme Jardiner autrement® apparait comme
rassemblant une information large et facilement accessible sur le sujet, il n'en est pas de méme
pour la plate-forme ecophytozna-pro, dont la notoriété mériterait au demeurant d'étre accrue. Dans
cette optique, le dispositif, prévu dans I'avenant bio-contréle de I'accord-cadre professionnel du 12
avril 2013, devrait étre intégré dans les nouveaux accords-cadres”.

Concernant la programmation des études, la mission constate que le comité de suivi mis en place
entre 'Onema, la Deb et Plante et Cité ne constitue pas un véritable comité de pilotage. Aussi, elle
recommande la mise en place d'un véritable comité de pilotage des études Plante et Cité
associant a minima des représentants des services déconcentrés et des établissements publics de
I'Etat, ainsi que des représentants du réseau scientifiqgue et technique de I'Etat (écologie et
agriculture).

Enfin, il apparait nécessaire de se réinterroger sur les objectifs et enjeux de la surveillance
biologique du territoire en ce qui concerne les ZNA.

Contribuer a la mise en ceuvre des dispositions de la loi du 6 février 2014 visant & mieux
encadrer l'utilisation des produits phytosanitaires.

Pendant le déroulement de la mission, une loi relative a I'encadrement de l'usage des pesticides a
été votée et promulguée. Dans l'attente de la mise en application effective de la loi, la mission
suggere plusieurs initiatives :

2 Hors produits de bio-contrdle, produits a faible risque et produits dont I'usage est autorisé en agriculture biologique.
3 Un site Internet a été créé pour appuyer les jardiniers amateurs (www.jardiner-autrement.fr).
4 Engagement des signataires a participer a I'alimentation de la plate-forme ecophytozna-pro.
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- clarifier, au moins dans la communication institutionnelle, les termes concernant les
produits chimiques de synthése d'une part (2 qui on pourrait réserver le terme de
pesticides), et les produits que la loi envisage d'autoriser, d'autre part ;

« seuls les produits, dont la vente aux non professionnels sera autorisée au-dela de 2022,
devraient étre en vente libre d'ici cette échéance ;

« la distribution des produits dont l'interdiction est visée par la loi du 6 février 2014 ne devrait
étre autorisée, jusqu’a leur interdiction en 2022, que par lintermédiaire d'un vendeur
qualifié.
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INTRODUCTION

Les deux ministres en charge de I'écologie et de I'agriculture ont saisi, par courrier conjoint du 17
juin 2013°, le conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD) et le
conseil général de l'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER) d'une mission
de bilan-évaluation de I'axe 7 du plan Ecophyto concernant les zones non agricoles (ZNA).

Les membres désignés pour cette mission sont Philippe Bellec (CGEDD), Jean-Pierre Chomienne
(CGAAER), Thierry Galibert (CGEDD) et Sylvie Malezieux (CGAAER).

Le plan Ecophyto a été adopté le 10 septembre 2008, dans la foulée du Grenelle de
l'environnement, avec un objectif de réduction de 50% de Ilusage des produits
phytopharmaceutiques (PPP) en 10 ans, sous conditions (article 31 de la loi Grenelle 1)°.

Ce plan a été considéré comme une anticipation a la transposition nationale de la directive
2009/128/CE du Parlement et du Conseil instaurant un cadre d'action communautaire pour
parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable, I'un des volets
du « paquet pesticides ». Celui-ci, adopté en octobre 2009, vise a réduire de facon sensible les
risques liés aux pesticides, ainsi que leur utilisation, et ce, dans une mesure compatible avec la
protection des cultures. Il contient, outre la directive 2009/128/CE, le réglement (CE) n°1107/2009,
concernant la mise sur le marché des PPP, la directive 2009/127/CE concernant les machines
destinées a l'application des pesticides, et le réglement (CE) n°1185/2009, relatif aux statistiques
sur les pesticides.

La loi Grenelle 2, ainsi que l'ordonnance n2011-84 0 du 15 juillet 2011, relative a la mise en
conformité des dispositions nationales avec le droit de I'Union européenne sur la mise sur le
marché et l'utilisation des produits phytopharmaceutiques, a transposé de maniére effective la
directive 2009/128/CE en droit francgais. Le plan Ecophyto est ainsi entré dans le code rural et de la
péche maritime (art. L253-6 du CRPM) au titre du plan national instauré par la directive. La
directive cadre sur l'eau (directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000 — DCE) est également un
élément important du cadre politique.

Le programme d'actions Ecophyto participe, depuis 2012, de la politique « Produire autrement »
portée par le ministre chargé de l'agriculture.

L'un des axes du plan Ecophyto (I'axe 7) est dédié aux zones non agricoles (ZNA)’. Celles-ci

5 Cf. Annexe 1 Lettre de mission

6 Extrait de l'article 31 de la loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement :
« Les objectifs a atteindre sont :
De généraliser des pratiques agricoles durables et productives. L'objectif est, d'une part, de retirer du marché, en tenant compte
des substances actives autorisées au niveau européen, les produits phytopharmaceutiques contenant les quarante substances les
plus préoccupantes en fonction de leur substituabilité et de leur dangerosité pour 'homme, trente au plus tard en 2009, dix d'ici a la
fin 2010, et, d'autre part, de diminuer de 50 % d'ici a 2012 ceux contenant des substances préoccupantes pour lesquels il n‘existe
pas de produits ni de pratiques de substitution techniqguement et économiquement viables. De maniére générale, I'objectif est de
réduire de moitié les usages des produits phytopharmaceutiques et des biocides en dix ans en accélérant la diffusion de méthodes
alternatives, sous réserve de leur mise au point, et en facilitant les procédures d'autorisation de mise sur le marché des
préparations naturelles peu préoccupantes. Cette réduction ne doit cependant pas mettre en danger des productions, notamment
les cultures dites mineures. Un programme pluriannuel de recherche appliquée et de formation sur I'ensemble de I'agriculture sera
lancé au plus tard en 2009, ainsi qu'un état des lieux de la santé des agriculteurs et des salariés agricoles et un programme de
surveillance épidémiologique. Une politique nationale visera la réhabilitation des sols agricoles et le développement de la
biodiversité domestique, cultivée et naturelle dans les exploitations ; »

7 Plan Ecophyto 2018 de réduction des usages des pesticides 2008-2018. Cf. ses grandes orientations en 4.1.
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représentent de l'ordre de 5 & 10% de l'usage des PPP (quantité de substances actives), mais
elles se distinguent sensiblement des usages agricoles sur de nombreux aspects. Elles concernent
des acteurs et usagers divers et présentent la particularité de s'appliquer de maniére significative a
des surfaces imperméabilisées situées a proximité ou a l'intérieur des zones habitées®, au plus
pres des populations. De ce fait, si les quantités de PPP utilisées dans les ZNA sont limitées par
rapport aux zones agricoles, leur possible impact — a quantité équivalente — sur I'homme et
l'environnement est, proportionnellement, plus important.

L'axe 7 du plan Ecophyto porte spécifiquement sur les ZNA. Il s'intégre complétement dans la
logique d'ensemble du plan. La majorité des axes du plan comportent, directement ou
indirectement, des actions qui concernent les ZNA®. C'est le cas notamment :

« de l'axe 1, relatif aux indicateurs de suivi, d'impact et de risque, qui s'intéresse également
aux produits & usage non agricole (action 87 de l'axe 7) ;

» de l'axe 3, sur la recherche et I'innovation (cet axe traite directement des actions 88, 89 et 93
de l'axe 7) ;

« de l'axe 4, qui traite de la qualification et de I'encadrement des activités d'application, de
distribution et conseil (cet axe traite directement de I'action 82) ;

» de l'axe 5, qui porte sur la surveillance biologique du territoire ;

« de l'axe 8, qui aborde la question de la gouvernance et de la communication (actions 94 et
103 dédiées aux ZNA) ;

« etde l'axe 9, ajouté en 2012, sur la santé des utilisateurs.

Cette commande est la troisieme évaluation in itinere concernant le plan Ecophyto, aprés celles
concernant le volet épidémiosurveillance du plan®®, axe 5 (2011) et le réseau DEPHY, action 14 de
I'axe 2 (2012).

Méthodologie de la mission

Apres avoir procédé a une analyse documentaire, a partir notamment des informations disponibles
sur les sites institutionnels des directions régionales de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét
(Draaf) et des directions départementales de l'alimentation, de I'agriculture et de la foret (Daaf), la
mission a rencontré les principaux acteurs de la mise en ceuvre du plan au niveau national et dans
certaines régions. Des déplacements ont été organisés dans trois régions : Alsace, Bretagne et
Rhéne-Alpes. lls ont été I'occasion de rencontrer les services ainsi que les prestataires techniques
et les établissements publics concernés de I'Etat, quelques grandes collectivités, des
professionnels (utilisateurs et distributeurs), ainsi que des services techniques de collectivités
engagées dans la réduction d'usage des pesticides.

Les services rencontrés n'ont pas été en mesure de fournir & la mission un bilan consolidé de I'axe

8 Il s’agit surtout de désherbants utilisés principalement sur des surfaces imperméables (trottoirs, cours bitumées ou gravillonnées,
pentes de garage...). Ces traitements entrainent une pollution quasi systématique des eaux par ruissellement.

9 Plan Ecophyto 2018 Fiches-Actions Version au 22 avril 2009.

10 http://www.forumphyto.fr/wp-content/uploads/2012/09/1209RapportAxe5EcophytoONEMA.pdf
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7 en particulier au niveau national ; ceci aurait permis aux missionnaires de mieux cibler leurs
investigations.

L'objectif recherché par ces visites n'a pas été d'établir un bilan exhaustif des actions menées,
mais davantage de comprendre l'organisation spécifique relative a l'animation des actions en
faveur des ZNA, ainsi que la place des ZNA dans la conduite du plan aux échelles nationale et
régionale. L'objectif a été, également, d'identifier les forces et faiblesses des politiques menées en
direction des collectivités territoriales, des jardiniers amateurs et des professionnels (prestataires
de service et distributeurs).

Il a été procédé a un état des lieux de I'avancement des actions du plan national (conformité de la
mise en ceuvre), comprenant le bilan de I'exécution des accords-cadres. Un examen des outils
congus et diffusés en direction des publics non agricoles a également été effectué.

Compte tenu de I'historique du plan Ecophyto (cf. ci-aprés), la mission s'est interrogée sur le
périmétre de son investigation. D'une part, le plan Ecophyto s'appuyant sur des programmes
d'actions qui l'ont précédé, le bilan demandé doit-il se restreindre a sa valeur ajoutée stricte ou
doit-on considérer gu'il integre le résultat d'actions menées antérieurement? La position de la
mission a été de ne pas distinguer, notamment au niveau régional, ce qui reléeve des anciens
groupes régionaux chargés de la lutte contre la pollution des eaux par les produits
phytopharmaceutiques et ce qui a été mis en place plus recemment. En effet, I'objectif affiché de la
gouvernance était bien de privilégier et de dynamiser les initiatives préexistantes au niveau
régional. Le parti-pris a donc été de considérer I'ensemble des actions mises en ceuvre, quelle que
soit leur origine, des lors gu'elles sont restituées dans le cadre du bilan annuel du plan.

La mission s'est confrontée a la complexité et au foisonnement de I'organisation de I'axe 7, ce qui
a rendu difficile la réalisation et la présentation d’'une évaluation claire et sans redite. Complexité
qui se retrouve nécessairement dans la structuration du rapport, malgré les efforts de ses
rédacteurs.
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1. UN PROGRAMME D'ACTIONS POUR LES ZONES NON AGRICOLES (ZNA)
QUI S'INSCRIT DANS UN PROCESSUS DE LONG TERME

1.1. Un programme d'actions construit en prolongeme nt des
politiques antérieures

Le plan Ecophyto constitue aujourd'hui l'application en France de la directive 2009/128/CE
instaurant un cadre communautaire d’action pour parvenir & une utilisation des pesticides
compatible avec le développement durable. Il s'inscrit dans une gouvernance intégrée articulant
les niveaux national et régional.

Le plan s'est appuyé sur un cadre d'actions préexistant :

« le Plan Phyto 2000, programme de réduction des pollutions par les produits
phytosanitaires lancé en 2000 par les ministres en charge de lagriculture et de
I'environnement ;

+ le plan interministériel de réduction des risques liés aux pesticides 2006-2009, inscrit
dans le cadre du Plan national santé environnement (PNSE) de 2004 et du volet
agriculture de la stratégie francaise pour la biodiversité de 2005.

Ces plans ont été lancés a travers les groupes régionaux de lutte contre les pollutions de I'eau par
les produits phytosanitaires mis en place dés 1990, puis étendus notamment dans le cadre de la
circulaire interministérielle du ler aolt 2000™ aux régions qui n'en possédaient pas. Leur
dénomination varie d'une région a l'autre®. Leur mission a été de mettre en place des actions
déconcentrées, ciblées sur des bassins d'action prioritaires (diagnostics de bassins et
parcellaires), pour aboutir a des plans d'actions collectives visant la reconquéte de la qualité de
I'eau. Dans ce cadre, de nombreux travaux ont été menés*, tant en regard des pratiques agricoles
gue des pratiques non agricoles, le plus souvent en lien avec les collectivités territoriales. L'axe 7
du plan Ecophyto dédié aux zones non agricoles se décompose en 14 actions regroupées au sein
de 5 sous-axes *°:

- 7.1 Améliorer la qualification des applicateurs professionnels en zone non agricole en
matiére d'usage des pesticides ;

« 7.2 Sécuriser I'utilisation des pesticides par les amateurs ;

« 7.3 Encadrer strictement ['utilisation des produits phytosanitaires dans les lieux destinés au
public ;

« 7.4 Développer et diffuser des outils spécifiques pour la diminution de l'usage des
pesticides en ZNA en particulier les référentiels techniques d'utilisation ;

11 http://www.observatoire-pesticides.gouv.fr/index.php?pageid=305

12 http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/03/cir_27440.pdf. Circulaire des ministres chargés de I'agriculture et de I'environnement
relative au programme d'action en faveur de la réduction des pollutions par les produits phytosanitaires.

13 Cf.: http://www.observatoire-
pesticides.gouv.fr/upload/bibliotheque/119743398705980945966381514835/plan_phyto_2001_annexe5.pdf.

14 Rapport sur I'état d'avancement des travaux des groupes régionaux chargés de la lutte contre la pollution des eaux par les produits
phytosanitaires. Actions 1999, 2000 et 2001.

15 Plan ECOPHYTO 2018 de réduction des usages de pesticides 2008-2018 daté du 10 septembre 2008.
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« 7.5 Développer des stratégies globales d'aménagement du territoire.

Six des actions de l'axe 7 sont rattachées, pour leur mise en ceuvre, a d'autres axes du plan'®,
deux actions n'ont pas été déclinées en fiches-actions (87 et 90). Enfin, certaines actions visant les
ZNA sont mises en ceuvre dans d'autres axes et ne sont pas mentionnées dans l'axe 7 (par
exemple, réseau de surveillance des ZNA prévu a l'axe 5, ou encore I'action 104 de I'axe 8).

1.2. Une organisation complexe de la gouvernance et du pilotage
des actions de l'axe 7

La mission a examiné la gouvernance du plan d’'une maniere globale afin d'évaluer la capacité du
dispositif a intégrer la spécificité des ZNA, le pilotage de I'axe 7 et sa déclinaison territoriale.

1.2.1. Dans une gouvernance d'ensemble du plan, pen sée par et pour
I'agriculture, les ZNA sont traitées comme un « ail leurs »

Le pilotage de la mise en ceuvre opérationnelle du plan Ecophyto est assuré par le ministére de
I'agriculture, de l'agroalimentaire et de la forét (Maaf) et plus particulierement par la direction
générale de l'alimentation (DGAL). Le chef de projet est la cheffe du service de la prévention des
risques sanitaires de la production primaire. |l s'appuie sur un secrétariat permanent du plan.

Les instances de gouvernance du plan Ecophyto reposent, tant au niveau national que régional,
sur un comité d'orientation et de suivi associant tous les acteurs et partenaires de I'Etat concernés
par la mise en ceuvre de cette politique.

Au niveau national, trois comités contribuent a la gouvernance du plan Ecophyto :

« le comité national d’orientation et de suivi (Cnos), fondé juridiguement sur l'article L253-6
du CRPM est présidé par le ministre en charge de I'agriculture®’. Il décide des orientations
stratégiques et assure la maitrise d’ouvrage du plan.

- le comité des experts, est présidé, depuis 2010, par Jean BOIFFIN, enseignant-chercheur
en agronomie. Le comité appuie et conseille la maitrise d’ceuvre, le chef de projet ainsi que
les pilotes d’axes. De plus, trois missions lui sont attribuées : il doit ainsi assurer le suivi et
la mise en ceuvre du plan, veiller & la cohérence d'ensemble et faire progresser le
consensus entre les différentes parties prenantes ;

+ le comité consultatif de gouvernance (CCG), fondé sur l'article 122 de la loi de finances
2009, est présidé depuis mars 2013 par Dominique POTIER député de Meurthe-et-Moselle
et membre de la commission du développement durable et de 'aménagement du territoire
a I'Assemblée nationale. Ce comité a notamment pour mission d’étudier et de rendre son
avis sur la proposition de répartition des aides de I'Onema. Son avis intervient
préalablement a la validation de la répartition des aides par le conseil d’administration de
'Onema.

Au niveau des régions, les préfets, s'appuyant sur les Draaf/Daaf, ont désigné un chef de projet

16 Plan Ecophyto 2018 Fiches-actions. Comité national d'orientation et de suivi Ecophyto 2018 du 22 avril 2009
(http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/ecophyto2018-avril09.pdf).

17 «Le plan d'action national est arrété aprés avis d'une instance de concertation et de suivi. Cette instance comprend des
représentants des organisations professionnelles concernées, des organismes publics intéressés, des associations nationales de
protection de I'environnement agréées, des organisations syndicales représentatives et des associations nationale de défense des
consommateurs agréées».
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régional et président les comités régionaux d’orientation et de suivi (Cros), miroirs régionaux du
Cnos.

Le pilotage des axes du plan Ecophyto s'appuie, en outre, sur des comités de pilotage, des
groupes et sous-groupes de travail autant que de besoin. La forte représentation des acteurs
agricoles au sein de ces groupes, tend cependant a marginaliser les sujets relatifs aux ZNA,
souvent considérés moins prioritaires que les enjeux autour de I'agriculture. C'est ainsi que des
sous groupes ont du étre installés, par exemple sur la question des indicateurs pour les ZNA.

L'axe 7 est piloté par la direction de I'eau et de la biodiversité (Deb) du ministére de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie (Medde). Cet axe comporte 14 actions. La Deb est, a la
fois, pilote d'axe et pilote d'actions pour trois d'entre elles. La Deb a privilégié les accords-cadres
comme outils de suivi de la bonne mise en ceuvre des actions qu'elle assume en propre. Chaque
accord-cadre fait I'objet d’'un suivi spécifique en groupe de travail ad hoc. Il n'y a pas de centre de
pilotage stratégique et opérationnel de I'axe 7, ce qui ne contribue pas a donner une cohérence
globale a l'axe.

Par parallélisme des formes avec le niveau national, aux c6tés du chef de projet Ecophyto en
Draaf/Daaf et de I'animateur Ecophyto en chambre régionale d'agriculture, un correspondant ZNA
est souvent identifié en direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
(Dreal). Force est toutefois de constater que leur implication est variable, le suivi des actions en
ZNA reposant généralement largement sur les Draaf/Daaf, avec I'appui de structures associatives
ou assimilées, souvent les fédérations régionales de défense contre les organismes nuisibles
(Fredon), parfois des associations environnementales. Le pilotage opérationnel, mais surtout la
mise en ceuvre territoriale des actions sont la plupart du temps, le fait d'acteurs qui ne sont pas
les interlocuteurs habituels des Draaf/Daaf.

1.2.2. Une faible prise en compte du niveau régiona |

BN

La circulaire/note de service conjointe Deb/DGAL du 18 octobre 2011, relative a « la mise en
ceuvre des crédits Ecophyto au niveau régional », fixe les objectifs des déclinaisons régionales du
plan : « ...la déclinaison régionale doit permettre de mobiliser les acteurs locaux et de prendre en
compte les spécificités agronomiques, socio-économiques et organisationnelles propres a chaque
territoire. Elle est un gage de réussite et de crédibilité du plan... ».

L'organisation mise en place n'a cependant pas suffisamment explicité les relations fonctionnelles,
entre niveau national et régional. En particulier, les relations techniques entre la Deb, pilote de
laxe 7, et les animateurs régionaux du plan paraissent assez distendues. Les services des
Draaf/Daaf et des Dreal en charge de I'animation régionale des actions en direction des ZNA, ont
assez peu d'occasions de rencontrer la Deb et regrettent, pour certains d'entre eux, de ne pas étre
associés au pilotage des accords-cadres.

Dans la plupart des régions, avant la mise en place du plan Ecophyto, les travaux des groupes
régionaux'® comportaient des actions significatives en direction des ZNA. Ces groupes, construits
en tenant compte du jeu des acteurs locaux, en particulier de la volonté politique de ne pas

stigmatiser l'agriculture, étaient parvenus a mettre en place une gouvernance se traduisant,
notamment par la dimension interministérielle et inter institutionnelle des actions conduites. lls

18 Groupes régionaux d'action contre la pollution des eaux par les produits phytopharmaceutiques.
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visaient & mobiliser 'ensemble des compétences des services de I'Etat, de ses opérateurs et des
partenaires institutionnels. Co-animés par les services déconcentrés de I'agriculture et de
l'environnement, ils disposaient de moyens financiers directement mobilisables, notamment le
fonds national de soli